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Secretarias Ministeriales

Ejemplo:

Ministerio de Relaciones Exteriores,
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Argentina

Secretaria de Culto

(Sin subsecretarias)
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El acto administrativo

Un acto administrativo es una medida o decision tomada por la Administracion Publica del Estado. Es un
acto formal, es decir que debe reunir ciertas caracteristicas para ser considerado como tal y, en
consecuencia, ser valido.

El acto administrativo es una declaracion de la voluntad del Estado y expresa una

. : : « . o, : BOLETIN OFICIAL
decision. A diferencia de los “hechos administrativos”, que son simples

acontecimientos no formalizados pero que tienen un impacto en la vida de las
personas. El hecho es la actividad fisica llevada a cabo por la Administracion. El acto
es una decision que debe estar debidamente justificada, es decir motivada.

Un acto sera de alcance particular si sélo afecta a un interesado o un grupo de
interesados. En cambio se afecta a toda la ciudadania sera de alcance general.

Para que el acto administrativo tenga eficacia y produzca efectos debe tener
notoriedad. Si se trata de un acto administrativo de alcance particular, debe ser

comunicado al interesado/a. Si el acto administrativo es de alcance general, basta
con su publicacion en el Boletin Oficial para que sea considerado valido y surta
efectos.

Una vez publicado o notificado, el acto administrativo goza de la presuncion de legitimidad. Es decir que
los actos son validos o eficaces mientras no resulten impugnados o anulados por una decision posterior.




o ‘ B Joian Boboide ,nn@
El acto administrativo

Un acto administrativo puede ser unilateral (si sélo es dictado por la Administracion) o bilateral (si en él se redinen
las voluntades del 6rgano administrativo y de un administrado).

El acto administrativo tiene que tener las siguientes caracteristicas para ser valido:
Debe ser un acto voluntario de la Administracion.

Debe haber sido dictado por un érgano u organismo de la Administracion (elemento subjetivo)

Ese sujeto que lo dicté deber ser competente en la materia (el tema) del acto, en el lugar (una provincia no
puede dictar una medida que le compete a una autoridad nacional, por ejemplo), en el grado (una secretaria no

puede resolver algo que debe hacerlo un ministerio) y en el tiempo (tiene que ser actual).
Debe tener una causa, es decir que tenga conexion con motivos que lo justifiquen.

Debe tener un objeto licito, determinado, posible, razonable y moral (no contrario ni al orden publico ni al
principio de la dignidad humana).

Debe tener una finalidad o perseguir un objetivo.

Debe ser un acto formal, es decir expresado por escrito, donde consten sus fundamentos y que lleve la firma
del responsable de su dictado.

Debe ser publico, es decir que haya cobrado notoriedad, ya sea para el/la interesado/a o para la comunidad en
general.
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El silencio de la Administracion

Se configura un “silencio de la Administracion” cuando ella no responde alo

peticionado por un/a administrado/a y habiendo transcurrido el plazo correspondiente
para hacerlo.

También puede darse el mismo efecto cuando la respuesta es vaga o ambigua
respecto de lo peticionado por el/la interesado/a.

Frente a ello, el/la ciudadano/a puede:
Continuar esperando hasta que la Administracion resuelva.

El/la interesado puede presentar un “pronto despacho” intimando a la autoridad a
gue se expida.

Formular un recurso contencioso administrativo ante la misma Administracion.

Interponer una accion en sede judicial por mora de la Administracion.




p— B Joian Boboide ,nﬂ@
Efectos del silencio de la Administracion

FEDERAL

Historicamente el silencio o la ambiguedad de la Administracion Publica ante cualquier peticion
siempre se lo interpreté como un rechazo o negativa de lo peticionado por el/ administrado/a.

Sin embargo, la Ley Bases (Ley 27.742) modifico los efectos del silencio de la Administracion,
incorporando la figura del llamado “silencio positivo” en algunos casos.

Por ende, hoy existen dos formas de silencio administrativo:

« Silencio administrativo negativo: produce efectos negativos en los
Interesados. Cuando se trate de pretensiones gue requieran gue la
Administracion se pronuncie, el silencio se interpretara como negativa. Solo

mediando disposicion expresa el silencio tendra un sentido positivo. e
Silencio administrativo positivo: produce efectos beneficiosos para los Siga...
interesados. Cuando una norma exija una autorizacion administrativa para que
los particulares puedan llevar a cabo una determinada conducta al vencimiento

del plazo previsto sin haberse dictado una resolucion expresa, el silencio tendra
sentido positivo.
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Excepciones a

El silencio positivo tiene excepciones. No podra sera ser usado en las siguientes materias:
Salud publica;
Medio ambiente;
Prestacion de servicios publicos;

Derechos sobre bienes de dominio publico, excepto cuando la norma especifica aplicable
otorgue sentido positivo al silencio.

Una vez que se vencio el plazo de respuesta y la Administracion no respondio, se configura el
silencio positivo.

Configurado el silencio en sentido positivo, el interesado podra exigir la inscripcion registral,
emision de certificado o autorizacion correspondiente ante la sede administrativa
correspondiente.
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Procedimiento administrativo

Se trata de un control formal del acto administrativo una vez dictado. Implica ver la
legitimidad (que incluye analizar la legalidad y razonabilidad del acto), y el acierto del
acto en cuanto al interés publico pretendido (que incluye el control de oportunidad, mérito
y conveniencia del acto). Este control (el procedimiento administrativo) se hace dentro
de la propia administracion publica.

Todo procedimiento deben respetarse ciertos principios, a saber: el principio de
legitimidad. Implica ajustarse al las leyes vigentes (legalidad) como asi también una
actuacion administrativa justa que nos desvirtue los derechos existentes para los/as
administrados/as (razonabilidad).

A diferencia de lo que ocurre en un proceso judicial en donde el juez dicta sentencia
segun lo que las partes aportaron en el juicio, es la propia Administracion la que debe
Impulsar el procedimiento administrativo sin importar lo probado por el/la
administrado/a (pues en verdad es la Administracion quien tiene todas las pruebas). A
ello se le llama el principio de verdad material.
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Procedimiento administrativo

La Administracion Publica tambiéen actua de oficio en pos del interés publico. Esto
significa que debe hacer todo lo que sea necesario para llegar a una conclusion veraz
del procedimiento aunque el/la interesado/a no actue una vez iniciado el tramite. Ese
es el principio de oficialidad.

El principio del informalismo es en favor del administrado/a e implica el llegar a una
decision legitima sobre lo pedido aun cuando el/la interesado/a no cumpla con las
exigencias formales (plazos, legitimacion, calificacion de recursos, etc.). Asi, el
procedimiento administrativo es menos exigente que el proceso judicial y permite
viabilizar el recurso planteado para llegar a una decision revisada y justa, sea que ella
otorgue o no lo pedido.

Por supuesto que todo procedimiento administrativo debe cumplir con el principio del
debido proceso. Implica el derecho a ser oido, a ofrecer y producir pruebas, o el
obtener una decision fundada.
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Procedimiento administrativo

FEDERAL

El principio de eficacia significa que los actos administrativos deben ser rapidos,
sencillos y practicos para evitar dilaciones innecesarias y tener una mayor eficiencia
administrativa.

Por ultimo, el principio de gratuidad hace que todo el procedimiento resulte sin costos
para el/la interesado/a, algo que lo diferencia del proceso judicial.

Para iniciar y continuar con un procedimiento administrativo no hace falta la
intervencion de un abogado. Sin embargo, la Ley Bases modifico este punto para todos
los casos en los que se planteen o debatan cuestiones juridicas. En esos casos el
patrocinio letrado sera obligatorio (art. 25 Ley 27.742).

En el ambito administrativo los plazos se cuentan en dias y horas habiles para la
Administracion Publica, y ante la ausencia de un plazo especial se presume que es
de 15 dias.
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Recursos administrativos

Vista de expediente Todo acto administrativo que pueda afectar un derecho o un
interés legitimo de un interesado/a pueden ser impugnado por
Reconsideracion él/ella mediante recursos.

Jerarquico El acto administrativo debe ser un acto formal (resolucion,
decreto, circular, decision administrativa, etc.). Por lo tanto, si aun
Alzada no hay acto formalizado éste no puede ser impugnado.

Para proceder a la impugnacion del acto, la voluntad del/a
iInteresado/a debe ser clara y debe ser expresada por escrito sin
Queja importar el medio empleado.

Revision

Debe indicarse cudl es el acto que se impugnay en la
presentacion escrita deben indicarse los datos del/a interesado/a:
nombre y apellido, domicilio y firma.

Aclaratoria

Si la presentacion posee alguna deficiencia formal, debe intimarse
al interesado/a para que la subsane (principio del informalismo).
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Pedido de vista

Vista de expediente Aunque el pedido de vista de expediente no es en si un recurso,

suele ser un paso previo para poder contar con la informacion y
los elementos necesarios para hacer uno y con mayor
fundamento.

La presentacion del pedido de vista suspende los demas plazos
para la presentacion de recursos, algo I6gico se de la vista se
pretende sacar informacion gue sirva para el recurso que se
desea presentar.

Sin embargo, y aunque el pedido de vista suspenda los plazos de
vencimiento de los recursos, no suspende los efectos del acto
administrativo dictado. Por ende, y mas alla de la vista del
expediente administrativo, si no se recurre el acto, el acto queda
valido y produce todos sus efectos legales.
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Recurso de reconsideracion

Reconsideracion

El recurso de reconsideracion se presenta ante la misma
autoridad que dictd el acto administrativo que se pretende
Impugnar.

El objetivo de este recurso es pedirle a la misma autoridad que
dicto el acto que revoque, derogue o modifigue la medida tomada.

No implica ninguna sancion ni para la Administracion ni para el/la
interesado/a que lo presenta. Es simplemente pedir una
oportunidad para gue se vuelva a considerar lo decidido en cuanto
a su legitimidad u oportunidad.

Quien impugnatiene 10 dias habiles para presentarlo luego de
haber sido comunicado o publicado el acto administrativo en
cuestion. Y debe ser respondido en 10 dias habiles.

En caso de duda sobre la presentacion interpuesta por el/la
interesado/a, se lo toma como un pedido de reconsideracion.
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Recurso jerarquico

Jerarquico

El recurso jerarquico opera como una especie de “apelacion”
paralos 6rganos de la Administracion Central.

Implica acudir al superior del 6rgano administrativo que dicto la
medida para que haga valer su jerarquia y, eventualmente, corrija
a su organo inferior sobre una medida ilegitimamente dictada.

Se presenta ante el 6rgano que dicto el acto administrativo que
se impugna y dentro de un plazo de 15 dias habiles. Quien
recibe el recurso presentado debe elevarlo dentro de los 5 dias
habiles a su superior para que resuelva. Y debe ser resuelto en
10 dias habiles.

El recurso jerarquico agota la via administrativa. Eso significa
gue es la ultima palabra: una vez resuelto, el tramite se cierra'y no
hay mas instancias o solicitudes que hacer dentro del ambito
administrativo. El/la interesado/a sélo podra continuar con su
reclamo pero por la via judicial.
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Recurso de alzada

El recurso de alzada es similar al jerarquico, pero corresponde
paralos organismos descentralizados de la Administracion.

Implica acudir al superior del organismo que dicto la medida y
gue corrija a su organismo dependiente ante una medida
ilegitimamente dictada.

Se presenta ante el 6rgano superior de la entidad estatal
descentralizada que dicto el acto y debe hacerse dentro de un
plazo de 15 dias habiles. Sin embargo, el plazo para resolverlo
es mucho mas largo y es de 30 dias habiles.

El recurso de alzada también agota la via administrativa, por lo
gue causa los mismos efectos que el recurso jerarquico en cuanto
cerrar el procedimiento administrativo y quedando abierta la via
judicial si el/la interesado/a quisiera iniciar un juicio contra el
Estado Nacional.
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Recurso de revision

Revision

El recurso de revision es de caracter excepcional y se otorga de
forma restrictiva. Se presenta cuando hay contradicciones en lo
dispuesto por el acto administrativo.

Se presenta ante el mismo 6rgano que dicto la medida que se
recurre.

El plazo para presentar este recurso es de 30 dias habiles de
haber sido notificado el acto impugnado, salvo si el acto fuese
de alcance particular, en cuyo caso es de 10 dias habiles.

Debe resolverse en 60 dias habiles.
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Queja administrativa

Como el pedido de vista, la queja administrativa técnicamente
tampoco es un recurso, ya que con ella no se pretende impugnar
el acto. Se trata de una “reclamacion”.

Sirve para corregir los defectos de un acto ya dictado y a la vez le
da la posibilidad al administrado/a de tener un remedio ante la
mora de la Administracion en su deber de cumplir con su deber
de dictar el acto administrativo que corresponda.

Se presenta ante el superior inmediato y como no es un recurso,
no tiene plazos para su presentacion, pero debe ser resuelto en
5 dias habiles.

El silencio en la respuesta se lo interpreta como negativo y
habilita al amparo judicial por mora de la Administracion,
habiendo transcurrido mas de 60 dias.
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Pedido de aclaratoria

Aclaratoria

Por ultimo esta el pedido de aclaratoria. Es un remedio mediante
el cual no se intenta impugnar el acto, sino mas bien se solicita a
la Administracion que explique alguna duda o algun punto
oscuro gue haya guedado en un acto administrativo.

Se puede presentar cuando se observa alguna contradiccion en lo
dispuesto por el acto administrativo; o cuando la contradiccion sea
entre la medida dispuesta y su fundamentacion; o para suplir
cualguier omision del acto administrativo.

El plazo para presentar el pedido de aclaratoria es de 5 dias
habiles y es el mismo término para resolverlo.
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Extincion del acto administrativo
Asi como el acto administrativo “nace” al ser dictado (y debe reunir ciertos requisitos para que siga existiendo),
también puede “morir”, es decir extinguirse.

« Vencimiento del plazo: Simplemente por el cumplimiento del plazo de duracién del acto, si lo tuviese. Esto suele
ocurrir con los contratos administrativos.

Cumplimiento del objeto: Algunos contratos administrativos no tienen plazo pero si una finalidad. Cumplida ella,
el contrato termina.

Resolucion del contrato por causa pactada: Dentro del contrato puede haberse pactado algiin motivo por el cual
se lo dé por terminado.

Extincidn por causa legal (o ex lege): Es posible que pueda dictarse una ley que determine la extincion de
contratos vigentes. Dicha extincion no sera por voluntad de las partes sino por mandato de la ley.

Extincidn por razones de interés publico: Un acto puede ser revocado por razones de oportunidad, mérito y
conveniencia, no por capricho de la Administracion sino preservando el interés publico. También puede darse
“por rescate”, es decir si el Estado decide reasumir la funcion que fuera delegada en el contratista. El Estado
debera indemnizar al perjudicado en estos casos.

Resolucion del contrato por causa no imputable al contratista: Son casos que vienen del Cédigo Civil, como el
caso fortuito o fuerza mayor.

Renuncia: En caso de un contrato administrativo, la renuncia de la contraparte provoca la extincion del contrato.

Resolucion por incumplimiento: El Estado puede caducar o rescindirse un contrato por algun incumplimiento
contractual del contratista en los casos de servicio publico o de obra publica.

Nulidad: Un acto puede declararse invalido o nulo por algun vicio.
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Nulidades del acto administrativo

Un acto administrativo se presume legitimo. No obstante, puede ser declarado nulo. La nulidad
de un acto administrativo tiene efectos retroactivos, por lo que retrotrae la situacion hacia atras
como si el acto nunca hubiese sido dictado, aungue no puede afectar a terceros de buena fe.

La nulidad de un acto administrativo se relaciona directamente con la ausencia de alguna de las
caracteristicas del mismo o con algun vicio del acto. En este caso, un vicio significa que el acto
ya nacio “juridicamente enfermo” y que a veces esa invalidez resulta insanable, otras no.

Por ende, hay dos tipos de nulidades: absolutas y relativas. Ambas tienen que ser pedidas por
el/la ciudadano/a interesado/a.

Una nulidad absoluta implica que el acto declarado nulo y no puede ser subsanado, por lo que
la nulidad es insanable y el acto carece totalmente de validez.

En cambio, una nulidad relativa significa que el acto es anulable pero que puede subsanarse o
corregirse. Si eso ocurre, la nulidad cae y el acto recupera su vigencia, pero mientras no se
subsane prevalece la nulidad y el acto es invalido.
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Nulidades absolutas

Las causales de una nulidad absoluta pueden ser:
Por existencia de un error esencial en el acto;
Por dolo, en cuanto se tengan como existentes hechos o antecedentes inexistentes o falsos;
Por violencia fisica o moral ejercida sobre la autoridad que emitio el acto;
Por simulacidn, cuando se dicta un acto haciéndolo pasar por otro; o

Por un defecto grave en la formacion de la voluntad de un érgano colegiado.

Cuando el acto fue emitido por un 6rgano incompetente en razén de la materia, del
territorio o hubo incompetencia en razén del tiempo.

Por carecer de causa por no existir o ser falsos los hechos o el derecho invocado;

Cuando el objeto del acto no fuere cierto o posible;
Cuando el objeto del acto fuese violatorio de la ley;

Cuando se hubiere omitido la audiencia previa del/a interesado/a si es requerida o se
hubiere incurrido en otra grave violacion del procedimiento aplicable; o

Si hubiera una desviacion de poder o abuso de poder.
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Nulidades relativas

Asi como las causales de nulidad absoluta son taxativas (es decir que son solo las que marca la
Ley de Procedimientos Administrativos, o Ley 19.549), las nulidades relativas se dan por
descarte.

Sus motivos son mas amplios y basicamente se dan:

« Si el acto administrativo presenta un defecto o vicio no contemplado dentro de las
causales de nulidad absoluta.

El acto administrativo declarado de nulidad relativa puede ser saneado mediante:

a) Una ratificacion por el 6rgano superior, cuando el acto hubiere sido emitido con
incompetencia en razon de grado;

b) Una confirmacion por el 6rgano que lo dicto o por el 6rgano que debid dictar el acto o
haberse pronunciado antes de su emision, subsanando el vicio que lo afecte.

Las irregularidades u omisiones no esenciales no dan lugar a nulidad alguna.
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